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La distribucié competencial en matéria de medi ambient: Un analisi de la
Senténcia del Tribunal Constitucional 87/2019 sobre la Llei del Canvi Climatic

Resum: La sentencia del Tribunal Constitucional 87/2019 sobre la Llei catalana del Canvi
Climatic és un precedent recent sobre la distribucio competencial en materia de medi
ambient que aborda les principals problematiques alhora de regular-la: La
transversalitat de la matéria, la linia centralitzadora de les institucions estatals i
I’existéncia de titols expansius en I'article 149.1 de la Constitucié Espanyola.

1. Introduccid: El context de la senténcia i els titols competencials aplicables

El dijous 27 de juliol del 2017 el Parlament de Catalunya aprova amb una amplia majoria
(122 vots a favor i 11 abstencions?) la llei pionera 16/2017 del canvi climatic? que pretén
combatre aquest fenomen global establint en el seu article segon, nou objectius: Reduir
les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle (fins a un 40% el 2030) mitjangant una
transicié energeética cap a models baixos en carboni; reduir la vulnerabilitat de persones
i ecosistemes; fomentar I'educacié i la recerca; establir mecanismes que garanteixin la
informacié objectiva i continua; promoure la participacié ciutadana; fixar els
instruments de seguiment de les emissions; definir els objectius per a reduir-los; i

impulsar el compliment dels compromisos internacionals en aquest ambit.

Aquest breu treball d’analisi jurisprudencial és pertinent i justificable degut a la
incidéncia del canvi climatic arreu del mén, i per suposat a Catalunya. Des de la década
dels cinquanta la temperatura mitjana ha augmentat i conseqiientment, el nivell del
mar, 'escassedat d’aigua3 i els canvis tant a espécies animals com vegetals ho han fet
també. Es preveu que aquesta tendéncia no varii i segons la comunitat cientifica la

principal causant és I'activitat humana®.

Si s’analitza des d’una oOptica antropocéntrica, les onades de calor causen fins a tres-
cents morts anuals, i la contaminacié atmosferica, amb les patologies respiratories i

cardiovasculars associades, tres mil cinc-centes®, per exemple.

! Junts pel Si, Ciutadans, el Partit Socialista de Catalunya, Catalunya Si que Es pot, la Candidatura d’Unitat
Popular i un diputat no adscrit votaren a favor; el Partit Popular s’abstingui.

2 Vegi el text consolidat de la llei 16/2017, de I'1 d’agost, del canvi climatic en el segiient enllag:
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/pjur_ocults/pjur_resultats fitxa?action=fitxa&documentld=794493

3 Segons el Tercer Informe sobre Canvi Climatic a Catalunya del 30 de gener del 2017 les comarques de
I'interior disposaran d’un 18% menys d’aigua el 2050.

4Vegi els informes del panel Intergovernamental sobre Canvi Climatic (IPCC) en el segiient enllag: ipcc.ch
5> Aquesta xifra segons I'informe mencionat en la nota a peu de pagina 4, no deixara d’augmentar, i el 2050
podrien arribar a dos mil cinc-centes morts prematures anuals només degut a cops de calor.
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Independentment del contingut d’aquesta llei, la controvérsia constitucional rau en la
distribucié de competéencies entre I'Estat i la Comunitat Autonoma de Catalunya. La
normativa rellevant és principalment la Constitucid Espanyola i la jurisprudéncia del
mateix tribunal, perd per I'objecte de la llei impugnada s’hi afegeix altres textos
normatius internacionals (la Convencié Marc de Nacions Unides sobre el Canvi Climatic
de 1992; el Protocol de Kioto de 1997; la Directiva 2003/87/CE sobre el mercat de drets
d’emissid; i I’Acord de Paris de 2015) i interns (la Llei 1/2005 que transposa la directiva

mencionada, i la llei 13/2010 que la modifica).

El recurs d’inconstitucionalitat I'interposa el president del Govern d’Espanya, Mariano
Rajoy, i formulen al-legacions tant el Parlament com el Govern de la Generalitat. En
materia de medi ambient, els titols competencials directament aplicables sén els de
I'article 148.1.3 i 148.1.9° de la Constitucid Espanyola’ per un cantd, i I'article 149.1.238

per I'altre cantd. Tot aixd sense perjudici de I'article 144 de I'Estatut d’Autonomia®.

No obstant sovint intervenen també I'article 149.1.13 sobre les bases i coordinacié de la
planificacio general de I'activitat economica i I'article 149.1.1 sobre la regulacié de les
condicions basiques que garanteixin la igualtat de tots els espanyols en |'exercici dels
drets i en el compliment dels drets constitucionals, i en aquest cas en concret els articles
149.1.20 sobre ports d’interés general; 149.1.22 sobre recursos i aprofitaments

hidraulics; i 149.1.25 sobre el regim miner i energetic.

A continuacié s’analitzara la senténcia del Tribunal Constitucional!® 87/2019 i es
reflexionara, a partir d’aquesta i en base als titols esmentats, sobre la distribucié

competencial en matéria de medi ambient.

6 Aquests dos preceptes estableixen que “les Comunitats Autdnomes poden assumir les competéncies en
ordenacié del territori, urbanisme i habitatge” i “la gestid en matéria de proteccié del medi ambient”.

7 D’ara en endavant CE.

8 Que estableix que “I’Estat té competéncia exclusiva en la legislacid basica sobre proteccid del medi
ambient, sens perjudici de les facultats de les Comunitats Autonomes per a establir les normes addicionals
de proteccid”.

9 D’ara en endavant EAC.

10 p’ara en endavant STC.
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2. El Tribunal Constitucional sobre la llei 16/2017: STC 87/2019

Com a prévia, encara que les Corts espanyoles no hagin aprovat una llei que assumeixi
en la normativa interna I"Acord de Paris, hi ha altres normes vigents en materia
d’emissions contaminants: La Llei 1/2005 sobre el regim de comer¢ de drets d’emissid
de gasos d’efecte hivernacle; el Reial Decret Legislatiu 1/2016 sobre la prevencié i
control integrats de la contaminacid; i la Llei 34/2007 sobre la qualitat de I'aire i la

proteccio de I'atmosfera.

En el recurs, el Govern espanyol entén que els preceptes transposen la normativa
internacional i comunitaria sense considerar la normativa estatal. El TC, degut a que no
contradiuen la legislacié basica, admet la constitucionalitat dels articles 2.2, 5,6, 8, 9 i
11 perd declara nul 'article 7.3 perqué estableix unilateralment!! condicions sobre
obres, projectes i instal-lacions contaminants de titularitat estatal’?. L’Estat “no pot
veure’s privat de I'exercici de les seves competencies exclusives per I'existéncia d’una
competéncia, encara que també sigui exclusiva, d’una comunitat autonoma (...).

L'interés general ha de prevaldre” 3.

En coheréncia amb I'ordre que segueix el Tribunal Constitucional’* s’analitzen els

articles impugnats un per un.
a) L’article 16.3.

No és inconstitucional si les conques hidriques que fa referéncia sén Unicament aquelles
intracomunitaries (article 117 EAC) sense perjudici de la competéncia estatal sobre les

intercomunitaries (article 149.1.22 CE), assumint la posicié de la defensa autondomica.

b) L’article 19 (i per connexid les disposicions addicionals primera, segona,

tercera i quarta; i finals cinquena i sisena).

Sén inconstitucionals els apartats 1.a, 1.c i 2.a de I'article 19 perque contradiuen les

linies basiques del model energétic establert per I'Estat, i a més a més la transicid

11 Sense tenir en compte la llei de prevencié i control integrats de la contaminacid i la llei de qualitat de
I'aire i proteccio de I'atmosfera que reserva funcions a I'Estat en aquest ambit.

12 Es 3 dir ports i aeroports d’interés general (article 149.1.20 CE); instal-lacions eléctriques (article
149.1.22 CE) i obres d’interes general (article 149.1.24 CE).

13 Vegi STC 204/2002.

14 D’ara en endavant TC.
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energetica plantejada en la llei catalana s’excedeix tant del pressupost com dels
interessos autonomics i la competéncia merament ambiental. Aqui el TC s’acull a I'article
149.1.13 CE, entre d’altres. En linia amb el que defensa el govern espanyol la llei 1/2005
obliga a que sigui I'Estat qui aprovi la regulacié necessaria per a complir amb els
compromisos internacionals i garantir la coordinacié amb la resta d’Estats integrats dins

la Unié Europea o els tractats aprovats.

Segons el Parlament i el Govern catala les normes, estrictament ambientals, no
prescrivien cap obligacid i nomes eren invitacions a regular (utilitzant verbs com

impulsar, promoure, fomentar, planificar, estudiar i adoptar).
També sén declarats nuls els seglients articles amb els respectius motius:

- L'article 19.2.b: el Govern espanyol és el legitimat per fixar tarifes del sector eléctric.

- L'article 19.4: el Parlament catala no pot prohibir el fracking de forma absoluta i
incondicionada.

- Ladisposicié addicional tercera: els productors d’energia tenen dret segons les bases
estatals a utilitzar les fonts que considerin més adequades.

- La disposicid addicional primeral®, segona i quarta: I'Estat és qui estableix la

legislacié basica sobre les emissions contaminants.

La resta d’apartats els considera constitucionals si se’n fa una interpretacié conforme a

les competencies estatals.
c) Larticle 21.4.

Es inconstitucional perqué la referéncia a principals ports no permet una interpretacié
conforme i per tant contradiu I'article 149.1.20 CE que reserva la competéncia exclusiva
sobre els ports d’interés generals a I'Estat. Seguint el principi de conservacié de la
norma® no és possible excloure els ports estatals del terme principals ports sense

transformar I'escrit.

151 en conseqiiéncia per la referéncia expressa, també es declara nul Iarticle 19.6.

16”1 3 salvaguarda del principi de conservacid de la norma troba el seu limit en la interpretacid respectuosa
tant de la literalitat com del contingut de la norma qliestionada... sense que correspongui a aquest
Tribunal la reconstruccid de la norma en contra del seu sentit evident amb la finalitat de trobar un sentit
constitucional, assumint una funcié de legislador positiu que en cap cap li correspon’ (STS 62/2017, Fi7).

4



Roger Nadal Botet

d) L’article 24.

Es constitucional I'apartat tres, excepte el segon incis!’, perqué no exigeixen
necessariament que el model de fabricaciéd de vehicles es transformi sind que els
objectius que conté no sén vinculants i concrets, i per tant respecta el nucli competencial
estatal. En canvi l'apartat quatre si conté un imperatiu inequivoc per a materies

reservades a I'Estat i en conseqiiéncia és inconstitucional.
e) Article 51.

Es inconstitucional perqué les Comunitats Autdnomes no poden decidir sobre recursos
aliens, en aquest cas regulant el desti dels ingressos de I'Estat!®. No admet doncs
I'argument de la defensa on limita I'eficacia juridica de la regulacié només en cas

d’existir ingressos.
f) Article 52.

Per un cantd I'apartat primer pot ser constitucional si la “referéncia a les competéncies
en materia d'autoritzacid, supervisid, control i seguiment de les activitats incloses en el
régim de comerc¢ de drets d’emissid (...) exclou les competéncies executives estatals
sobre el sector de 'aviacid”’*®. Per I'altre cantd, com I’Entitat Nacional d’Acreditacid,
segons jurisprudéncia anterior??, no és I'inic organisme que pot intervenir en el sistema

de comerg de drets d’emissio, el TC declara valid I'apartat tercer.

g) Disposicié addicional setena.

17°El segon incis “i per a que el sector de I"automocié passi d’'un model exclusiu de cavalls fiscals a un
d’emissions contaminants” si és nul. El legislador es refereix al impost sobre vehicles de traccié mecanica,
de competéncia estatal, i no esta legitimat per intervenir en les seves materies segons el principi de
separacié o competéncia.

18 \egi el sefiorio de I'Estat i de les Comunitats Autdnomes sobre els propis recursos en la STC 13/1992, FJ
7. Amb aquest argument el TC també declara nul-la la disposicio final cinquena perqué fa referencia als
“ingressos obtinguts de la subhasta dels (...) drets d’emissi6 de gasos d’efecte hivernacle que s’acordi amb
I’'Estat”’, encara que utilitzi I'expressié “acord”.

19 Aixi ho estableix literalment la STC 87/2019 en la mateixa linea que la STC 161/2014 i STC 68/1984.

20 vegi el FJ 9 de la STC 15/2018: “en I’ambit del régim del mercat d’emissions europeu (...) la normativa
estatal que transposa al nostre ordenament intern reconegui la competéncia de les Comunitats
Autonomes als efectes de designar a organismes d’acreditacié de realitzar el reconeixement formal de
verificadors”. L’Estat doncs no declara basic (i competéncia estatal) el reconeixement dels verificadors
ambientals.
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Es inconstitucional perqueé vulnera la competéncia estatal de I'article 149.1.25 CE (sobre
els recursos del subsol mari) i 149.1.3 CE (sobre les relacions internacionals) en aquesta
sol-licitud que es fa al Govern d’Espanya de prendre les mesures necessaries per declarar
el Mediterrani zona lliure de prospeccions i activitats d’extraccié i explotacio

d’hidrocarburs.
h) Disposicid transitoria tercera.

Es constitucional perqué I'Estat ha de fixar els nivells basics o minims segons Iarticle
149.1.23i149.1.25 CE?! pero les Comunitats Autonomes poden elevar I'estandard??. No

obstant aixo declara nul I'article 4.e per ser un suposit de lex repetita®.
i) Articles 40 a 50.

El TC estableix la distincié entre el nou impost de les emissions de dioxid de carboni dels
vehicles de traccid mecanica respecte de I'impost estatal especial sobre determinats
mitjans de transport?* per un cantd, i 'impost local sobre vehicles de traccié mecanica®®

per I'altre canté.
Per I'extensio del treball i com és materia tributaria, no s’aprofundira més.

En linies generals, i com a punt de partida per a I’analisi del proper apartat, la senténcia
utilitza dos criteris basics per resoldre aquest conflicte positiu de competéncies: Que es
respecti la normativa estatal i no es contradigui, i que no s’envaeixin titols estatals,
incloent-hi no només l'article 149.1.23, també per exemple els articles 149.1.3, 149.1.25
i 149.1.13, derivant de la ponderacid del tribunal la nul-litat, la interpretacié conforme

o la declaracio de constitucionalitat dels articles impugnats.

21 Vegila STC 143/2016 FI5.

22 En I'ordenament juridic Catala veiem I'article 144.1.b i 133.1 EAC que ho legitimaria.

23 Vegila STC 73/2016 FJ 10 0 51/2019 FJ 6.a.

24 On destaca importants diferéncies: Principalment els mitjans de transport gravats (inclou automobils
d’us comercial i exclou avions i embarcacions) i el fet imposable (I'impost autonomic grava les emissions
de dioxid periodicament, no la primera matriculacid instantaniament).

% La diferéncia principal en aquest cas, encara que coincideixi I’objecte material i el subjecte passiu, és la
naturalesa extra-fiscal de I'impost autonomic. Es precedent aplicable al cas la STC sobre I'impost
autonomic de lloguer d’habitatges buits (STC 4/2019) on deixa clar que “els impostos comparats no tenen
la mateixa finalitat, essent fonamentalment extra fiscal en el tribut autonomic (...), mentre que el tribut
local persegueix un fi principalment fiscal”.
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3. Ladistribucié competencial en matéria de medi ambient sota el prisma del TC

En consonancia amb els titols competencials enumerats en la introduccid, I'Estat en
matéria de medi ambient s’encarrega d’establir les bases i és la Comunitat Autonoma
qui les desenvolupa i executa. No obstant aixo la multi-disciplinarietat de la matéria, la
linia centralitzadora del TCi el titol transversal de I'article 149.1.13 CE, que actua com a
calaix de sastre o com un titol expansiu, ha permés a I'Estat limitar la capacitat

d’execucio i sobretot de desenvolupament a les autonomies.

La transversalitat del medi ambient facilita a les institucions centrals acollir-se en cada
cas concret a competéncies exclusives de I'article 149 CE, encara que idealment les
administracions haurien de col-laborar i cooperar?®. Recentment ha hagut senténcies
estudiades en aquest sentit com la STC 161/2014 sobre la prevencid, vigilancia i reduccio
de la contaminacio acustica, la STC 53/2017 sobre I’avaluacié ambiental, i la analitzada

en el present treball.

Ni en la CE ni en 'EAC es preveu un titol relatiu a la lluita contra el canvi climatic a
diferéncia d’altres Estatuts com I'aragonés (en el seu article 71.22) o el castella-lleonés
(en el seu article 70.1.35). En aquest cas ambdues parts estan d’acord en basar-se en
I'article 149.1.23 CE i 144 EAC pero admetent per I'analisi de certs preceptes, com hem

vist, altres titols. EI TC estableix en jurisprudéncia anterior el seglient:

Lo ambiental és un factor a considerar en les demés politiques publiques sectorials, i
aixo implica, als efectes de I'enquadrament competencial d’'una norma, que no tota
activitat que atengui a aquest factor recaigui necessariament en I'ambit del titol
competencial del medi ambient sind que s’haura de ponderar en cada cas I'ambit
material amb el que la norma en qliestio tingui una vinculacié més estreta i especifica

(STC 15/2018, FJ 5).

El principal desacord rau en I'aplicacié del titol relatiu a les bases i coordinacié de la
planificacié general de I'activitat economica, una via d’escapament del constituent per

a que el principi d’unitat prevalgui per sobre del principi d’autonomia, una tensié

26 \egi la STC 149,1991, 80/1993 o 15/1998, entre d’altres: “La col-laboracid, 'articulacio reciproca, la
interaccid positiva i I'accio conjunta operen sense perjudici i amb independeéncia del repartiment
territorial de competéncies. No obstant, ambdds plans solen confondre’s, i per aixo es deriven
conseqliéncies negatives per a la proteccié del medi ambient”.
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historica entre administracions en I'organitzacié territorial espanyola. Per a garantir el
principi d’igualtat i I'eficacia de les decisions economiques té sentit que sigui aixi?’, perod

aquesta unitat no hauria de ser equivalent a la uniformitat.

El TC ha defugit d’una interpretacio literal del precepte que limitaria I'eficacia del titol a
Unicament l'establiment de les bases i la coordinacié dels plans (entenent que la
planificacio de I'activitat economica significa aix0), i ha assumit una interpretacioé que
legitima I'Estat a actuar en aquells assumptes amb una certa rellevancia economica,
sempre i quan no hi hagi un titol més especific i per tant d’aplicacié preferent?s, i no
buidi les competéncies autondomiques?®. El tribunal en aquesta senténcia distingeix el

cas respecte a precedents que podrien ser d’aplicacié:

La llei recorreguda, no obstant, no és plenament coincident ni del tot analoga a les
disposicions i actes jutjats en senténcies anteriors. La llei objecte d’aquest recurs (...) va
més enlla del mer disseny d’un programa d’ajudes a empreses per a finangar projectes
d’eficiéncia energética (STC 15/2018) o de la concreta convocatoria d’ajudes en sectors
especifics (STC 62/2018 i 64/2018). Per a aix0, regula mesures de reduccidé de la
vulnerabilitat i d’emissions en totes les politiques sectorials i habilita al Govern de la
Comunitat Autonoma per a establir mesures de compliment obligatori per als actors
implicats (article 6.3) i objectius concrets, sectorials, de regulacié vinculant (disposicié

addicional primera, apartat quatre). (STC 87/2019)

Conclou, i és el més rellevant de I'extracte, afirmant que “la llei té doncs una vocacié
transformadora del sistema industrial, economic i energetic de Catalunya”. La produccid

i la distribucié d’energia entén que és tant important per la vida quotidiana, que ho és

27 En la STC 87/2019 ho aborda de la segiient manera: “La jurisprudéncia constitucional ha assenyalat que
I'Estat pot als seu emparament no només fixar les linies directrius i els criteris globals d’ordenacié de
sectors economics concrets per a aconseguir objectius de politica econdmica general o sectorial, sind
també, i molt principalment, realitzar I'ordenacié general de I'economia i adoptar mesures de politica
economica general per atendre a suposits en els que per a aconseguir els objectius de la politica
economica nacional, es precisi una actuacié unitaria en el conjunt del territori de I'Estat.

28 \/egi la STC 15/2018 FJ5: “Si bé I'actuacié atén a la finalitat d’impulsar el transit cap a una economia
baixa en carbd (i per tant no es pot negar la seva importancia sobre I'activitat economica, i la seva
vinculacié amb el titol recollit en el nimero 13 de I'article 149.1 CE), és evident que les seves disposicions
presenten una connexié més estreta amb la matéria mediambiental (on s’emmarquen la disminucié de
les emissions de gasos d’efecte hivernacle a la que atén aquest transit), d’aquesta manera la regla
competencial de I'article 149.1.23 CE és la que hem de considerar més especifica, i per tant, d’aplicacio
preferent en allo que a la determinacio dels titols competencials estatals respecta”.

2% Vegila STC 213/1994.
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també pel funcionament de I'activitat economica. S’ha enfortit una posicié centralista i

que relativitza el bloc de constitucionalitat en el seu conjunt.

La jurisprudéencia constitucional ha evolucionat des d’'una primera fase que ignorava la
competéncia autonomica3® a una segona fase que si la reconeix3!, ara bé amb les
limitacions que suposa |'existéncia de titols més especifics o transversals. Aixi doncs
actualment encara que sigui una competéncia compartida i les Comunitats Autonomes
puguin aprovar normes addicionals de proteccio (si sén més exigents que les estatals),
desenvolupar les bases i executar-les, I'Estat mitjancant I'article 149.1.1, 149.1.13 o
altres titols d’aplicacié preferent ha assumit inclis actes d’execucié i competencies

exclusives de les autonomies. La STC 124/2003 és clara al respecte:

La competéncia estatal d’ordenacié general de I'economia abasta tant les normes
estatals que fixen les linies directrius i els criteris globals d’ordenacié d’un sector concret
com les previsions d’accié o mesures singulars que siguin necessaries per arribar als fins
proposats dins de I'ordenacio de cada sector (...) Pero no arriba a incloure qualssevol
accié de naturalesa econoOmica, si no posseeix una incidéncia directa i significativa sobre
I'activitat economica general, doncs, de no ser aixi, buidaria de contingut una mateéria i

un titol competencial més especific.

A més a més aquesta actitud centralitzadora per garantir la unitat i la igualtat de tots els
espanyols s’hi suma la vaguetat del terme “basic” en medi ambient, que queda en mans
del legislador estatal sota el control del TC. Els conflictes positius de competéencies
seguiran sent una constant i la cooperacié entre administracions un repte. El que queda
patent és que I'analisi no es pot limitar a la regulacié mediambiental i que no és una
bona noticia per la seguretat juridica la falta de concrecid de les competéncies en aquest

ambit.

30 Vegi la STC 64/1992 o 149/1991: “En matéria de medi ambient el deure estatal de deixar marge de
desenvolupament a la legislacié autonomica és menor que en altres ambits i que, en conseqiéncia, no es
pot afirmar la inconstitucionalitat de les normes estatals, adduint que pel detall amb les que estan
concebudes no permeten cap desenvolupament”.

31 Vegi la STC 102/1995: “En matéria de medi ambient, el deure estatal de deixar un marge al
desenvolupament de la legislacio basica per la normativa autonomica, encara que sigui menor que en
altres ambits, no es pot arribar, davant allo afirmat en la STC 149/1991 (nota a peu de pagina 30) (...) aun
grau de detall que no permeti el desenvolupament legislatiu de les Comunitat Autonomes amb
competencies en matéria de medi ambient, buidant-les de contingut”.
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4. Consideracions finals

La senténcia 87/2019 analitzada permet aclarir quins sén els criteris que el TC utilitza
per distribuir les competéncies en materia de medi ambient entre I'Estat i les
Comunitats Autonomes, i assenyala la complexitat d’establir patrons comuns i generals

per resoldre futurs casos.

La normativa, dispersa en I'ordenament juridic, dificulta el judici constitucional. La
transversalitat del medi ambient provoca que les disposicions aplicables no siguin
només aquelles referides estrictament a la matéria, també hiintervenen altres d’ambits
com l’agricultura, el transport o la industria, per exemple. La disposicié addicional
setena el TC considera que vulnera l'article 149.1.25 CE (sobre els recursos del subsol

mari) i I'article 149.1.3 CE (sobre les relacions internacionals).

En aquesta senténcia es deixa clar que la llei catalana no pot imposar objectius
vinculants i concrets en forma d’imperatius inequivocs a altres administracions, decidint
sobre competeéncies i recursos aliens. A mode de curiositat, el TC s’absté d’actuar com
a legislador positiu en base al principi de conservacié de la norma en el fonament que fa
referéncia a I'article 21.4, una actitud pro-activa que no seria una novetat perque la linia

entre la interpretacioé conforme i legislar és molt fina.

A mode de reflexid, I'evolucié dels sectors econdmics ha provocat arran de les
conseqliencies nefastes per la salut de les persones i la necessitat d’una proteccio eficac,
gue el medi ambient visqui un procés de juridificacié. Tant a nivell internacional, com a
nivell comunitari i estatal s’han pres mesures: En dret constitucional comparat trobem
constitucions que reconeixen la preservacié de I'entorn com una obligacié de I'Estat,

com una obligacié dels ciutadans, com un dret-deure, o com un dret substantiu3?.

La descentralitzacio politica no s’"ha de veure com un problema siné com una oportunitat
d’actuar segons un criteri de territorialitat on I'administracié més propera al ciutadaii al
teixit empresarial pot prendre decisions més acurades. En una situacié d’emergencia

climatica és temerari que les autonomies hagin d’esperar a la transposici6 estatal.

32 Xina, Alemanya i Suissa (a india, Suécia i Bulgaria inclis declaren que és responsabilitat de I’Estat);
Russia, Cuba i Bolivia; Polonia, Portugal o Corea del Sud; i Burkina Faso i Hongria, respectivament. A
Espanya és un dret-deure dins del titol de principis rectors, i per tant no es pot exigir directament.
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